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CAMARA MUNICIPAL DE POLONI - SP
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI n° 018/2022-CM
AUTORIA: Legislativo Municipal.

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo nominadl
da remuneracdo de todos os agentes publicos municipais e dos
agentes politicos dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio

de Poloni-SP, e da outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do
Vereador THIAGO CANDIDO BISELLI FARIAS que dispde sobre o
acesso a informacdo, transparéncia e publicidade na divulgagdo
nominal da remuneracdo de todos os agentes publicos
municipais e dos agentes politicos dos Poderes Legislativo e

Executivo no Municipio de Poloni.
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O presente projeto de lei, visa tado-somente
aplicar os principios norteadores da Administracdo PuUblica de
pbuscar dar fransparéncia na divulgacdo das informagoes quanto
as remuneracoes dos agentes politicos e servidores publicos,

através do Portal da Transparéncia.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise

técnica-juridica.

Il - ANALISE DO MERITO

Considerando que na estrutura federativa
brasileira, os Estados e os Municipios dispoem de autonomia para
dispor sobre sua propria organizagdo, existindo plenitude
legislativa nessa matéria, cabe ao Municipio disciplinar o acesso

informacdo obedecendo os preceitos bdsicos da esfera federal.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica

de 1988, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Em relacdo G matéria versada na
propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de inferesse local, dispositivo com similar redacdo na

nossa Lei Orgdnica Municipal, conforme redagdo abaixo:

Art. 30. Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a Legislagdo Federal e Estadual;

Considerando que a propositura objetiva dar
mais transparéncia as informacdes aos municipes, tal iniciativa
apenas reforca a legislacdo federal, e nesse sentido, entendemaos
correta a competéncia legislativa municipal, para apreciagdo,

discussdo e votacdo sobre o presente Projeto de Lei em comento.

Por outro lado, a matéria ndo se encontra
dentre aquelas de competéncia exclusiva do Prefeito, ndo
havendo qualguer mdcula na apresentacdo do projeto pelo

Nobre Vereador desta Casa Legislativa Municipal.

Isto porque, o acesso a informac¢cdo ndo se

confunde com *“organizacdo administrafiva”, uma vez que a
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melhor doutrina administrativista conceitua que a Administracdo
PUblica abrange desde a elaboracdo e fixacdo das diretrizes a
serem seguidas na elaboracdo das politicas publicas até a

propria execucdo de fodas estas politicas.

Em outras palavras, € a propria Lei Federal n°.
12.527/2011 que disciplina sobre a obrigatoriedade da
transparéncia publica, e o presente Projeto de Lei Municipal

reforca esta concepcdo de controle social.

Neste sentido, o arcabouco legal do Pais
garante ao cidadao o direito de acesso a informagdo, com vistas
a munir o cidadao de informacoes detidas pelo Estado (leia-se:
Municibio), para que seja possivel, entre tantas outras coisas,

realizar o chamado controle social.

Assim, a informacdo produzida e custodiada
pelo setor pUblico deve estar disponivel a sociedade, ressalvadas
as excecgoes previstas em lei. Sob esse prisma, é principio basico

da lei Federal n°. 12.527/2011 a chamada maxima divulgacdo,

em que a publicidade é aregra e o sigilo a exce¢ado.

Na esfera do Estado (no caso, municipal), a
informacdo €, verdadeiramente, um dever da Administragdo

PUblica e um direito consagrado do cidaddo.
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De fato, no Estado Democrdatico de Direito,
toda e qualquer atividade da Administracdo Publica deve se
submeter ao processo amplo de justificacdo e fundamentacdo

perante toda a sociedade.

Ainda, registramos que a publicidade e a
transparéncia sado principios que devem reger a atuacdo da
Administfracdo Publica como um todo, consoante determinam a

propria Constituicdo Federal (art. 37, caput), in verbis:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distnito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoafidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

N&o obstante, € direito do cidaddo obter as
informacodes relativas & coisa publica, bem como de fiscalizar os
negodcios publicos, e isto inclui os saldrios pagos pelo Estado (leia-

se: neste caso, as remuneracoes dos servidores municipais).

Neste contexto, a Constituicdo Federal
cuidou de estabelecer no capitulo destinado & disciplina da

Administracdo PUblica em seu art. 37, § 1°, a seguinte normai:
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Art. 37. (..)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos brgdos piblicos deverd ter cariter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogdo pessoal
de autoridade ou servidores piiblicos.

[destaques N0ssos]

Noutro giro, quanto ao aspecto legal, a
matéria, encontra-se de acordo com o ordenamento patrio, NGo

contendo nenhum vicio formal ou material.

Ainda, quanto & técnica legislativa a matéria
mostra-se em perfeita e pronta para inserir-se no ordenamento

juridico municipal, estando a sua redagcdo de acordo com as

normas legais.

Quanto a espécie normativa deve ser
aplicada através de Lei Ordindria, pois ndo hd contemplagdo

legislativa do que dispde o artigo 31 da Lei Orgdnica do Municipio

de Poloni.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em andlise ao presente

Projeto de Lei e sob a orientacdo dos dispositivos legais acima
colacionados, opinamos pela sua constitucionalidade e

N legalidade, sendo que o quorum para a respectiva aprovagio é o de maioria
simples, conforme previsdo no art. 32 da Lei Orgdnica do

Municipio.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo, que serd

submetido a apreciacdo dos Nobres Edis.
Finaimente, as Comissdes concluem que o
presente Projeto de Lei encontra-se em condicoes de ser

apreciado pelo Plendrio.

Sala das Comissoes, 04 de novembro de

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO:

Thiago Candido Biselli Farias
Presidente
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Claudineiaw r(fbgda Costa Marchiori

Relatora

Membro
)
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:
Marco A Rossi
Pre S //
Odair Robelo
Relator
e ——
@

Membro
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