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EMENTA: Aprova o Plano Diretor Municipal de Controle de Erosao

do Municipio de Poloni, e d& outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

Cuida-se o presente Projeto de Lei Ordindria
que visa instituir no dmbito do Municipio de Poloni o Plano Diretor
de Contfrole de Erosdo, em cumprimento a Lei Estadual n°.
7.663/1991 (“Estabelece normas de orientacdo & Politica Estadual
de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos”).
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Conforme justificativa apresentada o Projefo
de Lei tem o conddo de “(...) prevenir a erosdo No Municipio com

o objetivo de preservar os recursos hidricos”.

Sustenta ainda que “Através do projeto serdo
criodas diretrizes para prevenir a degradacdo ambiental,
preservar 0os mananciais, evitar e combater a poluigdo,
proporcionando assim melhor qualidade de vida”.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise

técnica-juridica.

Il - ANALISE DO MERITO

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria
de competéncia do Municipio em face do interesse locadl,
encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo da
Republica, bem como artigo 7° inciso |, da Lei Orgdnica do

Municipio, conforme se Vvé:

Art. 7° - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
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I - legislar sobre assunto de interesse local, inclusive

suplementando a Legislagdo Federal e Estadual;

Com relacdo & iniciativa, sdo necessdarios

alguns apontamentos.

Primeiramente, estd em discussdo o Plano
Diretor de Controle de Erosdo (rural), instrumento este relacionado

as leis estaduais.

Semelhantemente, o instrumento que institui
as diretrizes da politica urbana é o Plano Diretor, este sim um
mecanismo previsto diretamente na Constituicdo Federal,
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e regulamentado atraveés
da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Os planos diretores que disciplinam as
demais matérias de atuacdo do municipio (nos mesmos moldes
do Plano Diretor), a exemplo do Plano Municipal de Residuos
Sélidos, do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e, inclusive, o
Plano Diretor de Conftrole de Erosdo Rural deve ser implementado
através de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, tendo em vista

o aparelhamento técnico e o enfoque especifico de seu

regramento.
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Alids, a complexidade da matéria pode ser
cabalmente constatada quando da  necessidade  de
contratacdo de empresa de engenharia e consultoria ambiental

para a confeccdo do documento.

Feitas estas consideracdes sobre @
competéncia e iniciativa, passa-se a opinar acerca da natureza

juridica da lei instituidora do Plano.

O Plano também tem por objetivo
estabelecer diretrizes que orientem a acdo do Poder PUblico e da
iniciativa privada na elaboracdo de projetos e na execugdo de
medidas de conservacdo de solo, obras de interferéncias hidricas
diretas, bem como na promocdo de acdes preventfivas e
corretivas sobre as causas e os efeitos dos processos erosivos,
inundacgoes e outros efeitos, visando proteger a populacdo e as

atividades econdmicas sediadas na drea rural do Municipio.

O Projeto de Lei em mote encontra-se
devidamente instruido com todas as informacoes técnicas
exigidas para sua confeccdo, conforme juntada de amplo
“Estudo de Macro-Drenagem do Municipio de Poloni-SP” (que

segue em anexo).
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Houve, inclusive, a contratacdo de empresa
técnica especializada em engenharia ambiental e geografia
para a elaboracdo dos documentos que fazem parte integrante

deste Projeto de Lei.

Por outro lado, conforme depreende-se do
artigo 192, inciso VI, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Poloni, o Plano Diretor dependerd da aprovacdo da maioria
absoluta dos parlamentares, ou seja, deve ser edificado por Lei

Complementar.

Diante destas linhas normativas, a melhor
interpretagio € pela necessidade de se insfituir o Plano Diretor

Municipal de Conftrole de Erosdo atfravés de Lei Complementar,
justamente para que haja maior seguranca juridica na
deliberacdo de um ato normativo de alta complexidade e

importancia.

Deve-se, portanto, que o presente Projeto de
Lei, por ter cardter de apreciacdo do Plendrio pelo qudérum de
maioria absoluta, devendo ser votado como “Projeto de Lei

Complementar”.
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Assim sendo, opinamos, pelo entendimento
daqueles que adotam a tese do interesse local e propugnamos
pela inexisténcia de dobices legais ou constitucionais a matéria,

devendo sua aprovacdo ser pela maioria absoluta.

Il - CONCLUSAO

Assim, em andlise ao presente projeto de Lei
e sob a orientacdo dos dispositivos legais acima colacionados,

opinamos pela sua legalidade e constitucionalidade, sendo que o

quérum para a respectiva aprovagio é o de maioria absoluta, conforme

previsdo no art. 31, inciso IV, da Lei Orgdnica do Municipio
(fazendo uma analogia por ser um afo normativo de alta

complexidade e importéncia para o Municipio).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo, que serd

submetido a apreciacdo dos Nobres Edis.

Finalmente, as Comissdées concluem que o
presente Projeto de Lei encontra-se em condi¢coes de ser

apreciado pelo Plendrio.
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Sala das Comissoes, 13 de dezembro de
2019.
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